
Ö V N I N G A R

 Korsord

Vågrätt
1.	 Förklaring av att en beslutsförsamling 

saknar förtroende för någon annan 

maktinnehavare inom organisationen. 

Riksdagen kan rikta en sådan förklaring mot 

regeringen eller ett statsråd, EU:s parlament 

kan göra det mot kommissionen som då 

måste avgå.

4.	 En domstol som tolkar EU-rätten. Det sker 

vanligen genom förhandsbesked på frågor 

från medlemsstaternas nationella domstolar.

8.	 Rätt att vara på ett ställe eller i ett land.

9.	 Stridsgrupper.

11.	Genomföra, införa.

12.	Ordet kan i svenskt juridiskt språkbruk dels 

syfta på en lagen underordnad författning 

utfärdad av regeringen, dels på en lagen 

överordnad rättsakt från EU. Dessutom finns 

som nämnts en grundlag som har den 

beteckningen.

15.	EU-rättens principer.

16.	Europeiska centralbanken.

17.	EU:s högsta politiska organ vars primära 

uppgift är att utforma riktlinjer för EU:s 

verksamhet och få sammanlänkande åsikter 

från medlemsländerna. Konsensus är den 

rådande beslutsformen, alltså alla måste 

vara eniga. Inga juridiskt bindande beslut, 

utan riktlinjer endast.

21.	EU:s konkurrensregler är tillämpliga när 

åtgärden berör flera länder.

23.	Latin för ”jag förbjuder”. Om någon medlem 

i en beslutsförsamling har sista ordet om ett 

förslag, som exempelvis säkerhetsrådets 

permanenta medlemmar, kan församlingen 

inte fatta något beslut som denne röstar nej till.

25.	Ett förord där bakgrund till och syften med 

rättsakten kortfattat anges. Trots att denna 

inte är bindande, används den för att tolka 

innehållet i rättsakten.

27.	Riktlinje som med tiden måste införlivas i 

medlemsstaternas lagstiftning.

29.	”EU:s regering”. De kommer med lagförslag, 

lägger budget, verkställer, övervakar att 

allt går rätt till. Dessutom företräder de EU i 

internationella sammanhang, förutom när 

det gäller utrikespolitik och säkerhetsfrågor.

30.	”EU:s riksdag”. Val vart femte år. Är indelade i 

olika partigrupper och lagstiftar tillsammans 

med ministerrådet samt godkänner 

budgeten.

31.	Särskild underinstans under EU-domstolen. 

Består av två domare från varje 

medlemsstat, behandlar mål som riktas mot 

en viss EU-institution.

34.	Europeiska kol- och stålunionen.

35.	Ensam självbestämmanderätt, inte 

underordnad.

37.	Skolornas verksamhet.

38.	Har ett arbete. Motsatsen till arbetslöshet.

39.	Leder till längre uppehållsrätt än annars 

inom EU.

41.	En tolkning från EU-domstolen som de 

nationella domarna har användning för och 

som de har möjlighet att ta till sig innan 

rättegången.

42.	EU:s inre marknad innebär fri rörlighet över 

de interna gränserna för varor, tjänster, 

personer och kapital.
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STRAFFRÄTT
5

S
traffrätten blir synlig när den i efterskott 
tillämpas på dem som begått brott. 
Dess viktigaste funktion är dock att 
förebygga, förhindra och begränsa brott.

Centralt innehåll

Straffrätt: regler som rör brott och straff samt 
straffrättsliga ideologier.
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Tankekarta i kombination med aktivt läsande

Ta dig tid att fundera över vad du redan kan om EU-rätt. Läs därefter 

faktatexten i den takt som passar dig. Ta paus någon gång i ditt 

läsande och fundera över innebörden av det du läst. När du har läst 

klart kapitlet ska du fundera över vilka beståndsdelar EU-rätten har. 

Skriv EU i mitten på till exempel ett papper och rita därefter upp de 

olika beståndsdelarna. Passa på att fundera över vilken funktion och 

hur delarna fungerar när du skriver upp dem.

Primärrätt

Sekundärrätt

EU

Regelsystem

172  Kapitel 4

Andra samarbetsområden
Hög sysselsättning, alltså låg arbetslöshet, är sedan 
Amsterdamfördraget ett av unionens mål. På det 
området har EU dock inte någon lagstiftningsmakt utan 
samordningen sker genom att ministerrådet kartlägger och 
definierar gemensamma mål. Medlemsstaterna uppmuntras 
att samarbeta i dessa frågor.

När det gäller utbildning har det skapats ökade möjligheter 
att jämföra olika länders utbildningar. Detta ska underlätta 
för medborgare i ett medlemsland att studera eller arbeta i ett 
annat. För att främja samarbetet mellan ländernas universitet 
finns utbytesprogrammet Erasmus för lärare och studenter.

Beträffande miljön bygger EU:s politik på försiktighetsprincipen. 
Den innebär att redan misstanke om skadlig inverkan på hälsa 
eller miljö kan motivera ingripande med lagstiftning, redan 
innan effekten är vetenskapligt belagd. En annan bärande 
tanke är polluter pays principle, principen att förorenaren 
betalar för att reparera en miljöskada. Man eftersträvar 
också förebyggande åtgärder hellre än att behöva sanera i 
efterhand. EU har utfärdat en mängd olika miljödirektiv som 
är minimidirektiv. Det betyder att medlemsstaterna har frihet 
att själva ha högre nationella krav på skyddsnivån.

Gentemot omvärlden bedriver EU en samordnad handelspolitik. 
Handelsavtal med utvecklingsländer ger dem i allmänhet 
en viss rabatt på tullar jämfört med mer utvecklade 
länder. Utöver bilaterala handelsavtal har EU också mer 
omfattande samarbetsavtal med utomstående stater och 
organisationer samt en del associationsavtal. De senare 
avser ett långtgående samarbete med ömsesidiga rättigheter 
och skyldigheter. Det mest omfattande är EES-avtalet med 
EFTA-länderna Island, Liechtenstein och Norge. 

sysselsättning

utbildning

Erasmus

miljö

försiktighets
principen

polluter pays 
principle

minimidirektiv

omvärld

samordnad 
handelspolitik
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Ö V N I N G A R

Lodrätt
2.	 Rättsvetenskaplig litteratur.

3.	 Utgörs av de inom EU tillkomna rättsakterna/

författningarna.

5.	 Granskande makt över kommissionen 

från parlamentet. Kommissionen måste 

godkännas av parlamentet, samt 

parlamentet kan väcka misstroendevotum 

gentemot kommissionen.

6.	 Fördragen utgör grunden för EU:s 

verksamhet.

7.	 Åtgärder ska vara lämpliga och 

ändamålsenliga.

10.	Består av förordningar, direktiv, beslut, 

rekommendationer samt yttranden.

13.	Den nationella rätten ska så långt som 

möjligt tolkas i enlighet med EU:s direktiv, 

redan innan direktivet fått direkt effekt.

14.	Ej rättsligt bindande.

18.	EU-reglerna gäller som lag i medlems

staterna så fort de beslutats enligt 

EU:s regelsystem, utan att de enskilda 

medlemsstaterna behöver eller ens får 

lagstifta om saken.

19.	Bestämma vilka regler som ska finnas i ett 

land. Konstruera författningar.

20.	Uttalanden från en institution.

21.	Att även ta hänsyn till de typiskt sett svagare 

parterna på marknaden.

22.	Ett omfattande associationsavtal mellan 

EU och Norge, Island och Liechtenstein.

24.	De kontrollerar att EU:s utgifter används på 

rätt sätt och får granska alla som tar emot 

och hanterar EU-pengar. I medlemsländerna 

samarbetar Europeiska revisionsrätten med 

nationella myndigheter i sina kontroller.

26.	Omgivningen.

28.	Europeiska gemenskapen, en föregångare 

till EU.

32.	Omgivningen, det som finns runt omkring. 

Kan syfta på människor, företag, miljö med 

mera.

33.	Fastställande.

36.	Gemensamma utrikes- och 

säkerhetspolitiken.

40.	Frihandelsavtal utanför 

Europeiska gemenskapen.

182  Kapitel 4

ÖVNINGAR
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Korsorden finns som kopieringsunderlag i lärarstödet som hör till läromedlet.
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S A M M A N F A T T N I N G

EU:s framväxt

1951	 Kol- och stålgemenskapen, EKSG, samarbete som syftar till att förhindra krig.

1957	 Romfördraget, EEG, lade grunden för en gemensam marknad.

1967	� Fusionsfördraget, EG, institutionerna för EKSG, EEG och Euratom   

(atomenergisamarbetet) blir gemensamma.

1992	 Maastrichtfördraget, EU, unionsfördraget om fördjupat samarbete.

2007	� Lissabonfördraget, EU (FEU, FEUF), EU får sin nuvarande form genom omskrivning 

av de grundläggande fördragen.

EU:s institutioner

Europeiska rådet, EU:s högsta politiska organ som fattar beslut om EU:s primärrätt samt 

om utrikes- och säkerhetsfrågor, jämför bolagstämma i bolag.

Ministerrådet, medlemsländernas politiker lagstiftar tillsammans med EU-parlamentet.

Parlamentet lagstiftar tillsammans med ministerrådet, jämför riksdagen

Kommissionen verkställer och kommer med lagförslag som en regering.

Domstolen ger medlemsländernas domstolar förhandsbesked om hur EU-rätten ska tolkas.

Underinstansen tribunalen prövar mål där talan riktas mot någon av EU:s institutioner. 

Centralbanken, inflationsmål 2 procent (2022), sköter om valutan som riksbanken.

Revisionsrätten, genomför revisioner av myndigheterna som Riksrevisionen.

EU-rättens struktur

Primärrätten – som grundlag, konstitution:

•	 Unionsfördraget, FEU

•	 Funktionsfördraget, FEUF

•	 Rättighetsstadgan

Sekundärrätten – som lagar, förordningar och föreskrifter:

•	 Förordningar

•	 Direktiv

•	 Beslut

•	 Rekommendationer

•	 Yttranden

EU-domstolens praxis

EU-rättens innehåll

Allmänna principer:
•	 Lojalitet

•	 Subsidiaritet

•	 Proportionalitet

•	 Effektivitet

•	 EU-rättens företräde

•	 EU-rättens direkta effekt

Fri rörlighet för:
•	 Varor

•	 Personer

•	 Tjänster

•	 Kapital

EU-rätt  171

Den gemensamma utrikes- och säkerhetspolitiken, GUSP, 
bedrivs som ett samarbete mellan suveräna stater. 
I detta avseende finns inget överstatligt inslag, i form av 
majoritetsbeslut i Europeiska rådet eller ministerrådet, 
som skulle binda stat som inte deltar i beslutet. EU har 
inte någon gemensam försvarsmakt. För att aktivt kunna 
bidra till fredsbevarande insatser utanför unionen har man 
dock skapat ett system med snabbinsatsstyrkor som ska 
kunna genomföra räddningsinsatser och fredsbevarande 
insatser. Styrkorna som kallas battlegroups, tillhandahålls av 
medlemsstaterna och ska kunna vara på plats inom tio dagar.

Sammanfattning över EU:s befogenhet att bestämma  

på bekostnad av medlemsländernas suveränitet:
FEUF avdelning I, artikel 3–6.

Exklusiv befogenhet (EU bestämmer om)

•	Bevarandet av havets biologiska resurser 

•	Monetärpolitik för EURO – medlemsstaterna

Delad befogenhet (EU kan bestämma om)

•	Handelspolitik – den inre marknaden, tull, konkurrensregler 

•	Ekonomisk, social, territoriell sammanhållning, frihet, säkerhet och 
rättvisa 

•	Miljö, jordbruk och fiske 

•	Konsumentskydd, transport, transeuropeiska nät

•	Energi, folkhälsa 

•	Forskning, teknisk utveckling och rymden 

•	Humanitärt bistånd 

Områden där EU har möjlighet att stödja medlemsländerna 

•	Industri

•	Kultur 

•	Turism

•	Utbildning och idrott 

•	Civilskydd

gemensam 
utrikes- och 
säkerhetspolitik

battlegroups

170 Kapitel 4
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